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Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung der Kinderpornographie in

Kommunikationsnetzen

vom ...2009
A. Problem und Ziel

Trotz nationaler und internationaler Anstrengungen zur Téterermittlung und SchlieBung von
Webseiten bleiben Angebote mit kinderpornographischen Inhalten im Internet abrufbar und
nehmen bestindig zu. Ziel des Gesetzentwurfs ist es, den Zugang auf diese Inhalte zu

erschweren.
B. Losung

Einfiihrung einer gesetzlichen Verpflichtung von Diensteanbietern, die den Zugang zu
Kommunikationsnetzen vermitteln (Zugangsvermittler), technische MalBlnahmen zu ergreifen,

um den Zugang zu kinderpornographischen Internetangeboten zu erschweren.
C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Auf das Bundeskriminalamt kommt ein zusitzlicher Aufwand im Hinblick auf die Erstellung und
Aktualisierung der Liste mit kinderpornographischen Inhalten sowie im Hinblick auf die
Zurverfiigungstellung der Sperrliste zu, der im Rahmen der Ansédtze des Einzelplans 06

erwirtschaftet wird.

E. Sonstige Kosten



Auf die Zugangsvermittler kommen Investitionskosten fiir die technischen Vorkehrungen zu, die
den Zugriff auf kinderpornographische Angebote im Internet erschweren sollen. Hinzu kommen
Aufwendungen fiir den laufenden Betrieb sowie fiir die Einrichtung einer Stoppmeldung. Diese
Kosten sind nicht generell bezifferbar und hingen u. a. von dem gewihlten technischen Ansatz
der Zugangserschwerung, vom jeweiligen Geschiftsmodell, der Netzstruktur und der
Kundenzahl eines Zugangsvermittlers ab. Eine Schétzung der tatséchlich anfallenden Kosten ist
aus Sicht der Wirtschaft derzeit nicht moglich. Indirekte Kosten fiir Unternehmen und
Privathaushalte durch unbeabsichtigte Einschrinkungen der Internetnutzung sowie
Auswirkungen auf Einzelpreise z.B. fiir Dienstleistungen der Zugangsanbieter kdnnen nicht
ausgeschlossen werden. Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, sind allerdings nicht zu erwarten.
F. Biirokratiekosten

Der Gesetzentwurf enthélt eine neue Informationspflicht fiir die Wirtschaft. Es handelt sich dabei
um die Ubermittlung einer Aufstellung von Zugriffsversuchen auf kinderpornographische
Angebote durch die Diensteanbieter (§ 8 a Abs. 6 TMQG). Es wird davon ausgegangen, dass die
Erstellung und Ubermittlung dieser Informationen weitestgehend automatisch erfolgt und keinen

nennenswerten Kostenaufwand fiir die betroffenen Unternehmen nach sich zieht.



Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung der Kinderpornographie in

Kommunikationsnetzen

Vom ...2009

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Telemediengesetzes

Das Telemediengesetz vom 26. Februar 2007 (BGBIL. I S. 179), das durch Artikel 2 des

Gesetzes vom 25. Dezember 2008 (BGBI. I S. 3083) gedndert worden ist, wird wie folgt

gedndert:

1. Nach § 8 wird folgender § 8a eingefiigt:

(1)

2)

»§ 8a

Erschwerung des Abrufs von Kinderpornographie in Kommunikationsnetzen

Im Rahmen seiner Aufgaben als Zentralstelle nach § 2 des
Bundeskriminalamtgesetzes fiihrt das Bundeskriminalamt eine Liste iiber
vollqualifizierte Domainnamen, Internetprotokoll-Adressen und Zieladressen von
Telemedienangeboten, die Kinderpornographie nach § 184b des Strafgesetzbuchs
enthalten oder deren Zweck darin besteht, auf derartige Telemedienangebote zu
verweisen (Sperrliste). Es stellt den Diensteanbietern im Sinne des Absatzes 2
arbeitstiglich zu einem diesen mitzuteilenden Zeitpunkt eine aktuelle Sperrliste zur

Verfiigung.

Diensteanbieter nach § 8, die den Zugang zur Nutzung von Informationen iiber ein
Kommunikationsnetz fiir mindestens 10 000 Teilnehmer oder sonstige
Nutzungsberechtigte in der Regel gegen Entgelt ermdglichen, haben geeignete und
zumutbare technische MaBnahmen zu ergreifen, um den Zugang zu
Telemedienangeboten, die in der Sperrliste aufgefiihrt sind, zu erschweren. Fiir die
Sperrung diirfen vollqualifizierte Domainnamen, Internetprotokoll-Adressen und
Zieladressen von Telemedienangeboten verwendet werden. Die Sperrung erfolgt
mindestens auf der Ebene der vollqualifizierten Domainnamen, deren Auflésung in
die zugehorigen Internetprotokoll-Adressen unterbleibt. Die Diensteanbieter haben

die Mallnahmen unverziiglich zu ergreifen, spitestens jedoch innerhalb von sechs



3)

(4)

)

(6)

(7

(8)

)

Stunden nachdem das Bundeskriminalamt die aktuelle Sperrliste zur Verfligung

gestellt hat.

Die Diensteanbieter haben die Sperrliste durch geeignete MaBnahmen gegen
Kenntnisnahme durch Dritte, die an der Umsetzung der Sperrung nicht beteiligt sind,

zu sichern.

Die Diensteanbieter leiten Nutzeranfragen, durch die in der Sperrliste aufgefiihrte
Telemedienangebote abgerufen werden sollen, auf ein von ihnen betriebenes
Telemedienangebot (Stoppmeldung) um, das die Nutzer iiber die Griinde der
Sperrung sowie eine Kontaktmoglichkeit zum Bundeskriminalamt informiert. Die

Ausgestaltung bestimmt das Bundeskriminalamt.

Die Diensteanbieter diirfen, soweit das fiir die Malnahmen nach den Absétzen 2 und
4 erforderlich ist, personenbezogene Daten erheben und verwenden. Diese Daten
diirfen fiir Zwecke der Verfolgung von Straftaten nach § 184b des Strafgesetzbuchs

den zustidndigen Stellen auf deren Anordnung iibermittelt werden.

Die Diensteanbieter iibermitteln dem Bundeskriminalamt wochentlich eine
anonymisierte Aufstellung liber die Anzahl der Zugriffsversuche pro Stunde auf die in

der Sperrliste aufgefiihrten Telemedienangebote.

Die Diensteanbieter haften nur, wenn und soweit sie die Sperrliste durch Mafnahmen

nach den Absédtzen 2 bis 6 nicht ordnungsgeméal umsetzen.

Das Bundeskriminalamt ist verpflichtet, Unterlagen vorzuhalten, mit denen der
Nachweis gefiihrt werden kann, dass die in der Sperrliste aufgefiihrten Eintrige zum
Zeitpunkt ihrer Bewertung durch das Bundeskriminalamt die Voraussetzungen nach
Absatz 1 erfiillten. Es erteilt Diensteanbietern im Sinne dieses Gesetzes, die ein
berechtigtes Interesse darlegen, auf Anfrage Auskunft dariiber, ob und in welchem

Zeitraum ein Telemedienangebot in der Sperrliste enthalten ist oder war.

In welcher Form und nach welchem Verfahren die Sperrliste und die Aufstellung nach
Absatz 6 zur Verfiigung gestellt werden, regelt das Bundeskriminalamt unter

Beteiligung der Diensteanbieter in einer technischen Richtlinie.

(10)Das Grundrecht des Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10 des Grundgesetzes) wird

durch die Absidtze 2, 4 und 5 eingeschridnkt. Hierdurch sind

Telekommunikationsvorgdnge im Sinne des § 88 Absatz 3 Satz 3 des



Telekommunikationsgesetzes betroffen.*
2. In § 16 Absatz 2 werden nach Nummer 1 folgende Nummern 1a und 1b eingefiigt:

»la) entgegen § 8a Absatz 2 Satz 1 oder Satz 4 eine MafBlnahme nicht oder nicht

rechtzeitig ergreift,

1b) entgegen § 8a Absatz 3 die Sperrliste nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig

sichert,*
Artikel 2
Anderung des Telekommunikationsgesetzes

Das Telekommunikationsgesetz vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190), das zuletzt durch Artikel
16 des Gesetzes vom 17. Médrz 2009 (BGBI. I S. 550) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In § 96 Absatz 1 wird der Satzteil vor Nummer 1 wie folgt gefasst:

,Der Diensteanbieter darf nur folgende Verkehrsdaten und nur fiir die in diesem Abschnitt
oder in § 8a Abs.2 oder Abs. 4 des Telemediengesetzes genannten Zwecke erheben und

langstens bis zum Ende der Verbindung verwenden:*
2. § 149 Absatz 1 Nummer 16 wird wie folgt gefasst:

,»16. entgegen § 95 Abs.2 oder § 96 Abs. 1 oder Abs. 2 Satz 1 oder Abs. 3 Satz 1 Daten

verwendet,
Artikel 3
Evaluierung

Die Bundesregierung erstattet dem Bundestag innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten

Bericht iiber die Anwendung dieses Gesetzes.
Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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