Bezirksregi Diisseldort

Bezirgregierung Disseidod, Postfach 300855, 40408 DOsseldor!

Mit Postzustellungsurkunde
Cronon AG Berlin
Niederlagsung Regensburg
Obermnsterstr. 9

93047 Regensburg

Aufsicht nach dem Gliicksspiel-Staatsvertrag (GIO8tV)
www.tippendyou.com

Untersagungsanordnung _

Setr geehrte Damen und Herren,

1. |hnen wird aufgegeben, die von lhnen ragistriete Domain
www.tippendyou.com zu sperren / zu dekonnektieren mit dem
Ziel, den Zugriff auf das mit der Domain aufzurufende intemet-
angebot zu unterbinden,

2. Die MaBinahme zu 1. ist innerhalb einer Woche nach Bekannt-
gabe dieses Bescheides umzusetzen.

3. Gleichzeitig wird thnen untersagt, die Domain
www_tippendyou.com foOr eine Folgeregistrierung freizugeben.

4. Jegliche Hinweise, die ein Auffinden der hinter der Domain lie-
genden Inhalte ermdglichen, fOr Nutzer, welche auf die zu sper-
rende Domain zugreifen wollen, sind zu unteriassen.

5. Dle Mallnahmen zu 3. und 4. sind mit Bekanntgabe des Be-
scheides sicherzustellen.

6. Fir jeden Fall der Zuwiderhandlung gegen die Ziffern 1 bis S
wird hiermit ein Zwangsgeld in Hohe von jeweils 10.000 Euro
(zehntausend Euro) angedroht.

Begrindyng:

Der Domaininhaber der 0.a. Seite (Grupo Mi Amigo mit Sitz in San Ful-
gencio/Alicante/Spanien) wurde von mir darauf hingewiesen, dass er
auf dieser Inlemetseite Werbung fOr unerfaubtes Glocksspiel, u. a. far
Glacksspiele der Firmen bet365, mybet, bwin betreibt. Gleichwohl wird
die Seite mit dem zu beanstandenden Inhalt weiter betrieben.
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Nach den dem Internet zu entnehmenden Informationen haben Sie die  Sed 2/01.07.200
Seite www.tippendyou.com als Registrar registriert. Dadurch schaffen

Sie die Mdglichkeil, dass Uber diese Seite Werbung fir unerfaubtes

Glicksspie! betrieben wird. Mit der Werbung im Intemnet for uneraubtes

Glucksspiel wird gegen den Glicksspielstaatsvertrag und § 284 Abs. 4
Strafgesetzbuch (StGB) verstolen. Dieser Verstofl ist zu unterbinden.

Eine Anhérung konnte gem. § 28 Abs. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz
NRW unterbleiben, weil sie nach den Umstanden des Einzelfalls nicht
geboten war. Mit der Anhtrung hiitte die Gefahr bestanden, dass der
auslandische Domaininhaber innerhalb der Anhdrungsfrist thnen als
Registrar die Domain entzieht und im Ausland mit identischem Domain.
namen registrieren lésst.

Gemél § 1 des Gesetzes zur Regelung der Zustandigkeit fir die Uber-
wachung von Telemedien nach dem Telemediengesetz und nach
§ 59 Abs. 2 Rundfunkstaatsvertrag (Telemedienzustandigkeitsgesetz —~
TMZ-Gesetz) vom 29.03.2007 (GV NRW. S. 137), zuletzt gesndert
durch Artikel 4 des Geselzes des Landes Nordrhein-Wesftfalen zum
Staatsvertrag zum Gllcksspielwesen in Deutschland vom 30.10.2007
(GV. NRW. S. 445 fi) ist die Bezirksreglerung Disseldorf fur das ge-
samte Land Nordrhein-Westfalen zustindig for die Oberwachung und
Untersagung von Gllckssplelen und der Werbung hierfur im Internet.

Die Glicksspielaufsicht hat u. a. die Aufgabe, darauf hinzuwirken, dass
unerlaubtes Gllcksspiel und die Werbung hierfor unterbieiben (§ 8 Abs.
1 Satz 1 des Staatsvertrages zum Gllicksspiewesen in Deutschiand
(Glicksspielstaatsvertrag -GliStV). Nach § 8 Abs. 1 Satz 2, Satz 3 N3
GlOStV kann die jeweils zustiindige Aufsichtshehdrde die erforderlichen
Mafnahmen im Einzeifall erlassen.

Ein Versto gegen den Glicksspisistaatsvertrag liegt vor. Auf der 0. a,
Internet-Seite wird fir dffentliche Gllcksspiele geworben, u. a. fir
Sportwetten, Poker und Casino.

Dieses Angebot ist unzulassig, weil

1. fur Veranstater von d0ffentlichen Glucksspielen geworben wird, die
iber keine Eraubnis der zusténdigen Behbrde in NRW verfugen,

2. die Werbung im intemet erfoigt,

der Straftatbestand des § 284 Abs. 4 StGB erfullt wird und

4. das Angebot durch Konnektierung der Domain im Internet zur Ver-
fugung gesteltt wird.
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Bei den beworbenen Angebolen handeit es sich um Gllcksspiel, denn
im Rahmen einee Spiele wird fur den Erwerb einer Gewinnchance ein
Entgelt veriangt und die Entscheidung Uber den Gewinn hingt ganz
oder Uberwiegend vom Zufall ab. Die Entscheidung Ober den Gewinn
hangt in jedem Fall vom Zufall ab, wenn dafir der ungewisse Eintritt
oder Ausgang zukanftiger Ereignisse mafigeblich Ist. Auch Wetien ge-
gen Enigett auf den Eintritt oder Ausgang eines zukOnftigen Ereignisses
sind Glixcksspiele (§ 3 Abs. 1 GIOStV).

Cin offentliches Glocksspial liegt hier vor, weil fir einen groleren, nioht
geschlossenen Personenkreis eine Teilnahmemdglichkeit  besteht

(§ 3 Abs. 2 GIGStV).

Das Glucksspiel wird auch in Nordrhein-Westfalen beworben und ver-
anstaitet. Uberall dort, wo der Spielinteressent Uber das Internet den
Zugang zu Werbung oder zu unmittelbarer Spieiteilnabme durch die
Einwah! in das Netz erhait, wird der ordnungs- und strafrechtiich rele-

vante Rechtsversto3 begangen.

Offentliche Gliicksspiele durfen nur mit Erdaubnis der zustandigen Be-
horde des jeweiligen Landes veranstaltet oder vermitteit werden. Das
Veranstaiten und das Vermitteln ohne diese Erlaubnis (unerlaubtes
Gliicksspiel) ist verboten (§ 4 Abs. 1 GlaStV). Eine entsprechende Er-
laubnis fOr Nordrhein-Westfalen liegt nicht vor.

Die Untersagungsanordnung ist gegen den Stérer zu richten. Mit diesar
Verfugung werden Sie als Registrar ordnungsrechtlich als Stérer in An-
spruch genommen. Die Stirerauswahl llegt im Ermessen der zustindi-
gen Behorde und ist hier mit besonderer Sorgfait erfoig und unter Be-
rlcksichtigung aller hier aufeinandertreffenden widerstreitenden Inte-
ressen der Beteiligten getroffen worden.

Gem. § 5 Abs. 3 GILStV ist die Werbung fir &ffentliches Gllcksspiel u.
a. im Intemet verboten. Werbung fir unerlaubtes Glicksspiel ist verbo-
ten (§ 5 Abs. 4 GIuStV) und erfullt gleichzedtig den Straftatbestand des

§ 284 Abs. 4 StGB. :

Sie unterstiitzen uneriaubtes Gliicksspiel, leisten damit einen eigenen
kausalen Beitrag fur den Straftatbestand, indem Sie als Registrar fur
den Domaininhaber die Registrierung / Konnektierung der o0.a. Domain
sicherstellen und es damit ermdglichen, dass auf der o.g. Intemetseite
einer uniibarechaubaren Vielzahl von Spielern das uneraubte Glicks-

spiel nahe gebracht und zur Verfigung gestelit wird.

Seile 3/01.07.2008



Nach dem ordnungsrechtiichen Stérerbegriff kann nicht nur derjenige in
Anspruch genommen werden, der die Stdrung der Sffentlichen Sicher-
heit und Ordnung unmittelbar und schuldhaft vorgenommen oder veran-
lasst hat. Vielmetr ist auch derjenige ordnungspflichtig, der in irgendei-
ner Weise willentlich und adaquat kausal an der Herbeifihrung des
RechtsverstoBes mitgewirkt hat, wobei als Mitwirkung auch die Unter-
stitzung eines eigenverantwortlich handeinden Dritten genOgt. sofern
der in Anspruch genommene die rechtliche Maglichkeit zur Verhinde-
rung des Rechtaverstolles hat. Auch nach den telemedien-rachtlichen
Regelungen (§ 7 ff TMG) kodnnen Personen, die dem Titer lediglich ei-
ne rachtliche Hilfestellung bei der Nutzung des intamets bieten, als St5-
rer gi)n die Haftung genommen werden (OLG Stuttgart MMR 2003, 746,
749).

In threr Eigenschaft ats Registrar sind Sie als Mitstorer derjenige, der im
Rahmen der von mir zu treffenden Storerauswahl geeignet ist, die
Rechtsverletzung am schnelisten und wirksamsten zu beseitigen. Der
Domaininhaber ist mit Sitz im Ausland fur mich als Uberwachungsbe-
horde nicht greifbar. Eine Kontaktaufnahme dorthin blieb ohne Reaki-
on. Auch nach Erfahrungen in anderen vergleichbaren Falien ist ein
ordnungsrechtiiches Vorgehen gegen den im Ausland befindlichen Sta-
rer ohne Erfolg. Danach sind Sie der richtige Adressat dieser Anord-

nung.

Mit der Anordnung zu 3. ist sichergestelt, dass die Domain
www tippendyou.com nicht durch einen anderen Registrar mit identi-
schem Domainnamen emeut registriert wird.

Mit der Anordnung zu 4. soll verhindert werden, dass Nutzer, die auf die
Seite www.tippendyou com zugreifen wollen, Hinweise auf gleiche oder
ghnliche Inhaite. weiche nunmehr auf einer anderen intemetseite ange-
boten werden, erhalten. Auch beispiolsweise der Versand von Mails
oder Ahnlichem, die einen Hinweis auf das Auffinden der hinter der
Domain liegenden inhaite enthalten, ist untersagt.

Die Ordnungsverfigung ist insgesamt verhédltnismaBig, weil sie geeig-
net, erforderlich und angemessen ist. Die Geeignetheit ergibt sich be-
reits daraus, dass die Werbung firr unerdaubtes GlOcksspiel nach der
Sperrung/Dekonnektierung nicht mehr erfoigt und damit der Straftatbe-
stand nicht mehr begangen wird. Die MaBnahme ist auch das mildeste
Mittel gegeniber dem Adressaten. um Werbung fur uneriaubtes
Glacksspiel Gber diese Domain zu unterbinden. Die Mal3nahme ist ins-
gesamt auch angemessen, weil sie in keinem erkennbaren Missver-

haltnis zum erzielten Erfolg steht.

Seiw 4 / 05.07.2008



Die Entscheidung ist auch ermessensgerecht. In Ausilbbung meines
pflichgemélen Emessens wurden die VerhéltnisméRigkeitsgesichts-
punkte abgewogen und vor dem Mintergrund der angewendeten Vor.
schriften insbesondere des Gllicksspielstaatsverirages bewertet. Er-
messensfehler sind nicht erkennbar.

Die Androhung des Zwangsgeides erfoigt gem8&B §§ 55 Abs.1, 60 Abs.1
und 63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetizes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen (VWVG NW),

Mit der Androhung eines Zwangsgeldes ist das Zwangsmittel gewahit,

weiches Sie am wenigsten beeintrachtigt. Hier ist sie erforderlich, um.

die durch die Werbung fir uneriaubtes Gliicksspie! verursachte Gefahr
abzuwenden und die Ernsthaftigkeit der Ordnungsverfigung zu ver-
deutlichen.

Das Zwangsgeld kann gemaR § 60 Abs. 1 Satz 1 VwVG NW mindes-
tens zehn und hichstens hunderitausend Euro betragen. Bei der Be-
messung des Zwangsgeldes in Hohe von zehntausend Euro habe ich
neben dem wirtschaftichen Interesse an der Nichtbefoigung auch be-
rUcksichtigt, dass die Aufrechterhaltung des staatlichen Gewattmono-
pols in Frage gestellt wird, wenn einer strafbaren Handlung nicht entge-
gengetraten und Ordnungsverfligungen nicht durchgesetzt werden.

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass das Zwangsgeld fOr den Fall der
Nichtbefolgung der obigen Verfigung beliebig oft wiederholt werden
kann (§ 60 Abs.1 VWVG NW).

he
Gegen diesen Bescheid kdnnen Sie innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe Klage erheben. Die Klage ist schriftlich oder zur Nieder-
schrit beim Verwaltungsgericht Disseldorf, Bastionsstr. 38,

40213 DOsseldort, zu erheben,
Der Klage nebst Anlagen solien so viele Abschriften beigefiigt werden,

dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten kdnnen.
Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung (§ 9 Abs. 2 GIGStV). Ge-

m4B § B0 Abs. 5 WwGO kann die Anordnung der aufschiebenden Wir-
kung beantragt werden. Der Antrag ist bei dem o. a. Gericht zu stellen.

Mit freundiichen Gruten
Im Auftrag

(von Schmeling)

Sefts § /01,07 2008



Beaiksregiorung DOsswiorf, Postfach 300885, 40408 Dosseidor!

Mit Postzusteliungsurkunde
Cronon AG Berlin
Pascalstr. 10

10587 Berlin

Aufsicht nach dem Gliicksspiel-Staatsvertrag (GIGStV)
www._tippendyou.com

Anovdnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Ankniopfung an meine Untersagungsanordnung vom 01.07.2008
~ Az 21.03.03.02-Cronon — ordne ich hlermit erganzend an:

1. die Sperrung / Dekonnektierung der Sefte L£om
ist bis zum 31.12.2011 aufrecht zu erhalten, fﬂrdveseZeithatei—
ne Loschung der Domain zu unterbleiben, die Freigabe gem. Ziff.
3 der Untersagungsanordnung vom 01.07.2008 st bis zum
31.12.2011 zu unterlassen,

2. als Owner-Contact ist for die Zeit bis zum 31.12.2011 die Bezirke-
regierung Dasseldorf, vertreten durch Herm Jtirgen Bossow, Ce-
cilienallee 2, 40474 Disseldorf, an Stelle des bisherigen Owner-
Contacts einzutragen,

3. die Kosten dieser MaBnahmen sind von Ihnen zu tragen,

4. for den Fall der Zuwiderhandiung gegen Ziffer 1 und 2 wird hier-
mit ein Zwangsgeld in Hohe von jeweils 10.000 Euro (zehntau-
send Euro) angedroht.

Begrndung:

Auf die BegrUndung meiner Untersagungsanordnung vom 01.07.2008
wird Bezug genommen.

Zift. 2 dieser (erganzenden) Anordnung findet ihre Rechisgrundlage in §
24 Ziff. 13 Ordnungsbehdrdengesetz NRW iV.m. § 43 Ziff. 1 und § 44
Abs. 1 Polizeigesetz NRW.

Die Domain www.tippendyou.com realisiert einen Gefahrentatbestand -
unerlaubtes Glocksspiel / § 284 f SIGB. Dies im Rahmen der Gefahren-
abwehr zu verhindern, ist Aufgabe der =zustdndigen Internet-
Uberwachungsbehdrde. Die Gefahr kann nur im Wege der Sicherstel-
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jung - Obertragung auf die Bezirksregierung Disseidorf - verhindert ~Datum: 09.07.2008
werden. Die ICANN ("internet Corporation for Assigned Names and Sete2wn2
Numbers") verlangt in ihren Richtlinien "Registrar Accreditation Agree-

ment / 17. May 2001 - Additional appendices posted on 2002 - 2006"

(Ziff. 3. Registrar Obligations, 3.2 und 3.2.1.1.) for jede Domain - auch

for die Zeit eliner Sperrung - einen Owner-Contact. denn ohne diesen
Owner-Contact werden Domains weliweit zur Neuregistrierung freigege-

ben. Damit ist es erforderlich, mein Haus als die fir die Sperrung ver-

antwortiiche Bahdrde, vertreten durch den Behdrdenleiter, im Wege der

Sichersteliung fOr die Zeit der Sperrung einzutragen.

Um Aufwand und Kosten der angeordneten Untersagung zu begrenzen,
sind die MaBnahmen bis zum 31.12.2011 zu befristen. Dieser Zeitraum
erscheint derzeit ausreichend, aber auch erforderich, um ein Zugreifen
von imtemetmutzem auf dlese Seite und gleichzeitig die Werbung fiir un-
eraubtes Gliicksspiel wirksam zu verhindern und entspricht gleichzeitig

der Laufzeit des GlOcksspielstaatsvertrages, der die Rechtsgrundiage
for diese beiden Anordnungen ist.

Mit der Untersagungsanordnung habe ich Sie als Registrar ordnungs-
rechtlich als Strer in Anspruch genommen. Kosten, die dem Storer
durch Anordnungen der Ordnungsbehbrde entstehen, sind von diesem

zu tragen.

h lehrun
Gegen diesen Bescheid konnen Sie innerhailb eines Monats nach Be-
kanntgabe Kiage etheben. Die Klage ist schriftlich oder zur Niederschrift
beim Verwaltungsgericht Dusseldorf, Bastionsstr. 39,
40213 Dosseidoif, zu erheben.

Der Klage nebst Anlagen sollan so viele Abschriften beigefugt werden,
dass alie Betefligten eine Ausfertigung erhalten kénnen.

Die Klage hat keine aufschiebende Wirkung (§ 9 Abs. 2 GIOStV). Ge-
maB § 80 Abs. 5 VWWGO kann die Anordnung der aufschiebenden Wir-
kung beantragt werden. Der Antrag ist bei dem o. a. Gericht zu stelien.
Mit freundlichen GriBen

Im Auftrag

(von Schmeling)



